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Honorables Congresistas:

La Presidencia de esta Comision nos designo
para cumplir con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 071 de 1995, Camara, “por la cual se
modifica parcialmentelaLey 5°de 1992ylaLey 186
de 1995, articulos 2°, 3%,4°y 5°”. 'Y en cumplimiento
de este deber constitucional y legal de rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley sub
exdmine, es preciso verificar que éste cumpla con
todos los requisitos de orden constitucional, legal y
de conveniencia para constituirse en ley de la Repu-
blica. Es por ello que respecto de esta importante
iniciativa parlamentaria, presento al seno de esta
célulalegislativalos siguientes aspectos que deben
sermodificados por motivos de constitucionalidad,
legalidad y conveniencia asi:

I. Respecto a la naturaleza juridica del Proyecto
deley nimero 071 de 1995, Camara, “por la cual se
modificaparcialmentelalLey 5°de 1992y laLey 186
de 1995, articulos 2°, 39 4°y 5°” es la propia
Constitucidonensusarticulos 151 y 206, numeral 1°
de la Ley 5% de 1992 las que nos sefialan que los
reglamentos del Congreso y de cada una de las
Cdmaras, seran tramitados como proyectos de ley
orgdnica!l, vale decir que las leyes organicas tienen
caracteristicas especiales, es decir, gozan de mas
prerrogativas especiales, por su posicion organiza-
dorade unsistemalegal que depende de ellas. Estas
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leyesreglamentan plenamente una materia: sonesta-
tutos que abarcan todala normatividad de una serie de
asuntos senalados expresamente en la Carta Politica
(articulo 151). Esimportante establecer que las leyes
organicas condicionan, con sunormatividad laactua-
ciénadministrativay laexpediciénde otras leyessobre
la materia de que tratan, es decir, segitin lo dispone la
norma constitucional citada, sujetanal ejerciciode la
actividadlegislativa.

Las leyes orgénicas son de naturaleza jerdrquica
superior alas demds leyes que versen sobre el mismo
contenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo
que organiza aquélla, es una pauta aseguiren determi-
nadas materias preestablecidas, no por ellas mismas
sino por la Constitucion y crea a la vez, condiciones
a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa.

Laimportancia de éstaseslaquejustificaque sean
limitadass6loalostemas quele asignala Constitucion
y que requieren para la aprobacion, la mayoria abso-
lutade los votos de unay otra Camara, de acuerdo con
lo previsto en la norma fundamental citada.

I1. Articulo 153. De la Ley 5°de 1992, plazo para
rendir ponencia. El ponente rendird suinforme dentro
delplazo quele hubiere seitalado el Presidente, oensu
prorroga, teniendoen cuentala urgencia del proyecto
y el volumen de trabajo de las comisiones. Encasode
incumplimiento se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los
nombres de los Congresistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

Proyecto de ley nimero 071 de 1995, Cémara:

Articulo 1°. El articulo 153 dela Ley 52de 1992,
quedara asi:

Articulo 153. Plazo para rendir ponencia. El
ponente rendird su informe dentro del plazo inicial
que le hubiere senalado el Presidente, o en su
prérroga, teniendo en cuentalaurgenciadel proyec-

to y el volumen de trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento del autor del proyecto
rendird la ponencia para primer debate.

En la Gaceta del Congreso se informara los
nombres de los Congresistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

Frente aestamodificacion el argumento central se
concentra en el reemplazo del ponente por incumpli-
miento en la presentacion de la respectiva ponencia.
En nuestra consideracion el articulo 150, inciso 2° de
laLey52de 1992 contemplalos plazos queexisten para
rendir ponencia ¢inco (5) aquince (15) dias, pero es
de relevancia dar un maximo que expresado en este
proyecto puede ser estimado en treinta (30) dias
habiles para otorgar una mayor posibilidad al ponente
de presentarun excelente contenido a lasainiciativas,
como también la oportunidad de revisar en todos sus
aspectos los proyectos asignados.

Se debe teneren cuenta que las ponencias deben
ser asignadas, con principios de igualdad y equidad,
para que los parlamentarios tengan un trabajo equi-
tativo, ya que estadisticamente hablando, se observa
que existen parlamentarios que reciben mas ponen-
cias que otros, lo cual dificulta el trdmite y presen-
tacién de las mismas.

En cuanto al reemplazo del ponente por el autor,
se considera inconveniente por cuanto se perderia
en alto grado la participacion objetiva de los otros
Congresistas en la depuracion e inclusion de inicia-
tivas que perfeccionen notoriamente los proyectos.

Asi mismo, contribuird a profundizar la mala
imageny lapocacredibilidad en lalabor que se viene
adelantando enel Congresode laRepiblica; porque
no sera equitativo ser juez y parte a la vez, atenta
contra los principios constitucionales de democrati-
zacion, participacién y pluralismo.

1 Sentencia nimero C-337/93. Corte Constitucional.
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Nosobradecirque al
ejercicio de su funcién
elaborar, interpretar, ref
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rislativa le corresponde
ar y derogar las leyes; el

cual es mandato constituc
nosotros como miembrog
mento, obligaciones de tip
cumplimiento a este fin, |p
ponencias.

III. Ley 5% de 1992:

Articulo 155. Retiro deiproyectos. Un proyecto
de ley podra ser retirad \pbr su autor, 51empre que
no se haya presentado ponéncia para primer debate
yseade iniciativa congregiohal. Enlos demas eventos
serequerird la aceptacmi\ 16 la Comision o Cdmara
respectiva. !

bnal que nos imponen a
itegrantes de este Parla-
juridico y social para dar
i=sentando en tiempo las

071 de 1995, Cdmara:
55delaley 5%de 1992,

Proyecto de ley niimdirc
Articulo 2°. El articullp
quedara asi:

Articulo 155. Retiro djt fhroyectos. Un proyectode
ley podra ser retirado por|sij autor, siempre que no se
haya presentado ponencia jpara primer debate, y €l
mismo no haya optado pol r§ndirla, siempre y cuando
elproyectoseadeiniciativ|| dpngresional. Enlos demés
eventos se requerird la a’d;e ptacién de la Comisién o
Camararespectiva.

Indiscutiblemente el ZI]‘-’ irticulo del presente pro-
yecto, esta ligado al 1°, énctuanto al reemplazo del
ponente por el autor. Perg de acuerdo alo expresado
anteriormente se declala inconveniente por
funcionalidady técnicaldgiplativa.

IV.Ley 5 de 1992: |

Articulo 190. Trdnsilp He legislatura. Los pro-
yectos distintos a los referjdos a leyes estatutarias
que no hubieren completadb su tramite en unalegis-
laturay fueren aprobadosen primer debate en alguna
de las Camaras, continuatah su curso en lasiguiente
en el estado que se encopt aren.

Ningun proyecto seraj cdnsiderado en mas de dos
legislaturas. ‘

Articulo 3°. Proyectln le ley 71 de 1995. El
articulo 190 de la Ley 54d¢ 1992, quedar4 as:

Articulo 190. Los proyli: osdeley que nohubieren
completado su tramite enjupa legislatura, ya sea por
no haberse rendido ponencja o porque hubiere reci-
bido primer debate en |algunas de las Camaras,
continuaran €n su curso ¢ ¢nia siguiente en el estado
en que se encontraren. |

Ningiin proyecto serald *dnsiderado en més de dos
legislaturas.

Es el mismo articulg 1490 de la Ley 5% el que
establece las cond1c10nesl dg vigenciade los proyec-
tosdeley, exceptolasinicigtifas de caracter estatutario,
indicando que aquellas quie jio hubieren completado
su tramite en una legislatuf y fueren aprobados en
primer debate en alguna dejJas Cdmaras, continuaré
sucursoen lasiguiente legliflaturaen el estadoen que
se encontrare. Pero con lamodificacién que presenta
el articulo 3° del proyectq ck 1a ley en estudio, no se
establece distincién algunfiehtre la naturaleza juridica
de los diferentes proyectds; §e ley. Situacion ésta que
esta consagrada en el artijulo 162 de la Carta Funda-
mental, enlacual se prevél) s circunstancias contem-
pladas en la presente inidialiva, surtiendo un efecto
repetitivo entre la Constiﬁu(ﬁién Politica y el presente
proyecto. Es importante |sdialar que dentro de los
principios fundamentales{prjcontrados la prevalencia
de la Constitucion por ser/éfta norma de normas, eje
central de ordenamiento Tn dico (articulo 4%, C. P.)

V. Los articulos 4° y 5° del presente proyecto
tocan aspectos referentes al régimen salarial y
prestacional de los servidores piblicos de la Rama
Legislativa. Es de reconocer que existe unamarcada
diferenciasalarial y prestacional entre los servidores
publicos del Congreso de la Repiblica, tanto de
planta como unidad legislativa, vale decir que una
parte de ellos se encuentran reglamentados por las
Leyes: 52/78,28/73y el paragrafotinicodela Ley 55/
87 y otro sector se encuentra reglamentado por las
Leyes 5% de 1992y 186 de 1995, situacidn esta que
implicaregulacionessalariales y prestacionales dife-
rentes para la totalidad de los servidores vinculados
al CongresoNacional, quienes en sumayoriadesem-
pefan cargos similares.

Esinequitativo que unservidor que desempeiia
una funcion idéntica a otro, tenga ingresos menores,
situacion esta que causa incon-formismo y
desmotivacion.

Conla presente iniciativa se pretende restablecer
eigualarlos derechossalariales y prestacionales de
todos los servidores de la Rama Legislativa, pues,
desde ningiin punto de vista es saludable para el
Congreso comoinstitucion, que existan variasregula-
ciones, amparando situaciones laborales idénticas,
por consiguiente debemos procurar la unidad nor-
mativa y reguladora de estos aspectos para estable-
cer de una vez por todas, una sola escala salarial y
prestacional, el prolongar esta desigualdad atenta
contra todo principio, es desconocer derechos que
estan plenamente reconocidos por el derecho inter-
no e internacional, es asi como la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, y el Estado colom-
biano en reconocimiento y proteccién al trabajo
consignan el principio a igual trabajo igual salario.

Por ello nos permitimos sefialar minuciosamente
las diferencias salariales y prestacionales de los
servidores piblicos de esta Rama, vinculados por
los ya mencionados regimenes.

Ley 52 de 1978

1. Prima semestral

Corresponde a un (1) sueldo en junio y uno (1)
endiciembre.

2. Prima vacacional

Quince (15) dias de sueldo.

3. Incremento por antigiiedad

A partir del segundo (2°) afio,comenzando con
el 10% y hasta alcanzar el 50% de la asignaci6n
mensual.

4. Prima técnica

De acuerdo a la experiencia y estudios, con un

maximo del 40% de la asignacién mensual.

5. Quinquenio

Por cada cinco (5) anos a los servicios continuos

prestados,equivalente alarespectiva
asignacion mensual.
6. Bonificacion de servicios prestados

Por cada afio de servicios, que oscila entre el 35%
y el 50%, dependiendo de los salarios devengados.

Se cancela en el mes de abril de cada ano.
7. Prima de navidad
Un sueldo completo.

Ley 5° de 1992

1. Prima semestral

Equivalente a quince (15) dias de salario

por cada afio de servicios, se cancela en julio.
2. Prima de vacaciones

Corresponde a 15 dias de salario.

3. Incremento por antigiiedad

Notiene.

4. Prima técnica
La Resolucion 413 de 1993

5. Quinquenio
Notiene.

6. Bonificacion de servicios prestados
Igual alaLey 52/78. Se cancela una vez
cumple un afio de servicio.

7. Prima de navidad
IgualalaLey 52/78.

Es un acto de justicia, se debe propender a la
igualdad. No olvidemos que recientemente el Go-
bierno Nacional haciendo uso de los principios
antes mencionados, reajusto la escalasalarial de los
miembros de la Rama Judicial, elemento que ha
servido para optimizar el servicio de la justicia.

VI Ley 5 de 1992:

Articulo 389. Fondo de Prevision del Congreso.
El Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica conservara su actual régimen juridico y
econémico. Continuard atendiendo las prestaciones
a sus afiliados y de quienes se vinculen a la nueva
planta de personal.

La Mesa Directiva de Camara y la Comision de
Administracion del Senado podran contratar los
seguros de vida y por otros conceptos para los
Senadoresy Representantes. Igualmente podran con-
tratar los servicios de medicina prepagada para los
familiares de los Congresistas.

Articulo 6°. Del Proyecto de ley niimero 71 de
1995, Cdmara. El articulo 389delaLey 5*de 1991,
quedara asi:

Articulo 389. Fondo de Prevision Social. El
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repi-
blica, conservard su actual régimen juridicoy econé-
mico. Continuard atendiendo las prestaciones a sus
afiliados y de quienes se vinculen alanuevaplantade
personal, con excepcion al pago de cesantias.

LaMesa Directivade la Cdmaray la Comision de
Administracion del Senado, podran contratar los
seguros de vida y por otros conceptos para los
Senadores y Representantes. Igualmente el Fondo
de Prevision Social del Congreso, podra contratar
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica, obsté-
tricay hospitalaria a quien hubiere lugar, sin limita-
cion alguna, en favor del cényuge o companera
permanente, hijos menores de 18 afios y ascendien-
tes legitimos de los Congresistas y empleados de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

El articulo 6° del presente proyecto plantea una
reformaen el Fondo de Previsién Social de] Congre-
so, referente a este tema es de anotar que antes de
debilitarlo sustrayendo el pago de cesantias, por el
contrario, deben crearse politicas para fortalecerlo. Es
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asi como paralelo a este proyecto se debatird otra
iniciativaque contiene su reestructuracion, lacual toca
aspectos de vital importancia tales como: su marco
administrativo, la prestacion de servicios médicos e
inclusién de la cobertura en seguridad social segin el
mandato de la Ley 100.

Estareestructuracionse encuentradirigidaadotar
de mecanismos que permitan la prestacién de unmejor
servicio acorde con las necesidades de los afiliados y
beneficiarios del Fondo. Por consiguiente considera-
mos inconveniente la parte de exclusion del pago de
cesantias por lo expresado anteriormente.

VII. Asi mismo, esta iniciativa propone la crea-
cién del Fondo de Vivienda para los Servidores
Piblicos de la Rama Legislativa, creado como un
establecimiento publico, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. Ads-
crita al Congreso de la Republica.

Como es de pliblico conocimiento son los ser-
vidores publicos del Congreso de la Republica los
pocos dentro de la estructura del Estado que no
tienen acceso al derecho de vivienda, como desarro-
llo de las normas constitucionales que contempla
este deber del Estado, asi mismo, cumplir con las
metas del Gobierno Nacional dentro de las politicas
del Pacto Social.

Pero como lo contempla la iniciativa, no es
juridicamente viable por cuanto nuestro Parlamento
no posee personeria juridica, pues actia para estos
efectos con el de la Nacion.

Por consiguiente proponemos su modificacion
facultando al Gobierno Nacional para que cree,
reglamente y ponga en marcha el Fondode Vivienda
del Congresodela Republica. El proyectodeley con
las modificaciones presentadas cumple con todos
los requisitos de orden constitucional, legal y de
conveniencia paraconvertirse enley dela Republica.
Por tanto, solicitamos respetuosamente a los hono-
rables Representantes dar primer debate del Proyec-
to de ley orgénica niimero 071 de 1995, Cémara,
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de
1992 ylaLey 186 de 1995, articulos 2°, 3%,4°y 5°”.

De los honorables Congresistas:
Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante ala Camara por el Departamento
de Arauca.
Roberto Camacho Weverberg,

Representante a la Cdmara por Santafé de
Bogot4, D. C.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de ley organica 071/95 Camara “por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992
y la Ley 186 de 1995, articulos 29, 3% 4° y 5.

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 153 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Articulo 1°. Plazo para rendir ponencia. El
Ponente rendird su informe dentro del plazo inicial
que le hubiere sefialado el Presidente, o en su
prérroga en un término maximo de 30 dias hébiles
teniendo en cuenta la urgencia del proyecto y el
volumen de trabajo de las comisiones.

En la Gaceta del Congreso, se informaran los
nombres de los Congresionistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

Articulo 2°. (suprimase).
Articulo 3°. (suprimase).
Articulo 4°. Al articulo 385 dela Ley 5¢ de 1992

se le introduce un paragrafo que queda igual acomo
fue presentado en el Proyecto.

Articulo 5°. El articulo 387 de la Ley 5* de 1992
queda igual al presentado en el Proyecto.

Atrticulo 6°. Articulo 389 de la Ley 5* de 1992
quedard asi:

Articulo 389. Fondo de Prevision Social. El
Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Repiblica, conservara su actual régimen juridicoy
economico. Continuaré atendiendo las prestaciones
a sus afiliados y de quienes se vinculen a la nueva
planta de personal.

LaMesaDirectivadelaCéamaray la Comision de
Administracion del Senado, podran contratar los
seguros de vida y por otros conceptos para los
Senadores y Representantes. Igualmente el Fondo
de Prevision del Congreso, podra contratar asisten-
cia médica, farmacéutica, quirdrgica, obstétrica y
hospitalaria a quien hubiere lugar, sin limitacion
alguna, en favor del conyuge o compafiera perma-
nente, hijos menores de 18 afios y ascendientes
legitimos de los Congresistas y empleados de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulonuevo. Faciiltase al Gobierno Nacional,
para que en el ano siguiente a la expedicion de la
presente ley cree, reglamente y ponga en marcha el
Fondo de Vivienda del Congreso de la Republica.

Articulo transitorio 1°. Quedara asi: Los articu-
los 12y 4° de la presente ley entrardn a regir a partir
del 1° de enero de 1996.

Atrticulo transitorio 2°. Quedara asi: Autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar las operaciones
presupuestales del caso, aefecto de dar cumplimien-
toaloestipuladoen los articulos 3°y 4°dela presente
ley para la vigencia fiscal de 1996.

Articulo transitorio 3°. Queda igual a como fue
presentado en el proyecto.

Articulo transitorio 4°. Suprimase.

Articulo 99, Queda igual a como fue presentado
en el proyecto.

Adalberto E. Jaimes Ochoa, Representante a la
Camara por el Departamento de Arauca.

Roberto Camacho Weverberg, Representante a
la Camara por Santafé de Bogota.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de Ley Orgéanica 071/95 - Camara
“por el cual se modifica parcialmente la Ley 5¢
de 1992 y la Ley 186 de 1995, articulos 2% 3%,
42y 59
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 12 Articulo 153 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 1°. Plazo para rendir ponencia. El
Ponente rendira su informe dentro del plazo inicial
que le hubiere sefalado el Presidente, o en su
prérroga en un término méaximo de 30 dias habiles
teniendo en cuenta la urgencia del proyecto y el
volumen de trabajo de las comisiones.

En la Gaceta del Congreso, se informaré los
nombres de los Congresistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

Articulo 2°. Al articulo 385 de la Ley 5 de 1992
se le introduce un paragrafo ast:

Parégrafo. Losempleados de laRama Legislativa
del Poder piblico vinculados a la planta de personal
por medio de las Leyes 5% de 1992 y 186 de 1995,
tendran los mismos derechos salariales y
prestacionales consagrados en la Ley 52 de 1987,
Ley 28 de 1983 y el paragrafo tnico del articulo 2°
de la Ley 55 de 1987 y demds normas pertinentes.

Atrticulo 3% El articulo 387 de la Ley 52 de 1992
quedarj asfi:

Articulo 387. Nomenclatura de los cargos, gra-
dos y remuneracion.

Lanomenclaturay remuneracion de los cargos de
la planta de personal del Senado y de la Cdmara son
lossiguientes:

Nombrey cargo Grado  Salario
minimo
Mensajero, portero 01 3
Conductor 02 4
Mecandgrafa, operador de equipo 03 5

Auxiliar de: Leyes, archivo,

correspondencia, recinto, biblioteca,

administrativo, enfermeria, operador

de sistemas, recepcionista,

reglator, transcriptor, 04 6
Secretaria Ejecutiva asistente de:

Contabilidad, control de cuentas,

Gaceta del Congreso, Fondo

de Publicaciones, archivo administrativo,
archivolegislativo, coordinador

de correspondencia publicaciones,

duplicaciones, sustanciador de leyes 05 7
Almacenista de: asistente de: sistemas

administrativo, presupuesto, protocolo,

biblioteca, profesional, coordinador de

Comisién, médico medio tiempo,

periodista universitario, profesional

universitario, revisor de documentos

y periodistas... 06 8
Asesor |, asistente administrativo

de comision, asistente de recinto,

jefe de unidad, revisor contable... 07 9
Asesor II, Secretario coordinador... 08 10
Jefe de Oficina, jefe de seccién,

secretario privado... 09 11
Jefe de Division... 10 12
Subsecretaria auxiliar y

subsecretario de Comision... 11 13
Secretario de Comision,

subsecretario general... 12

Director Administrativo... . 13

Secretario, Director General... 14

Atrticulo 4°. El articulo 3° de la Ley 52 de 1992,
quedara asi:

Articulo 389. Fondo de Previsién Social. El
Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica, conservard su actual régimen juridicoy
econémico. Continuard atendiendo las prestaciones
a sus afiliados y de quienes se vinculen a la nueva
planta de personal.

LaMesaDirectivade laCamarayla Comisiénde
Administracién del Senado, podran contratar los
seguros de vida y por otros conceptos para los
Senadores y Representantes. Igualmente, el Fondo
de Prevision del Congreso, podra contratar asisten-
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cia médica, farmacéutica, quirurgica, obstétrica y
hospitalaria a quien hubiere lugar, sin limitacién
alguna, tnfavor del conyuge p compafiera permanen-
te, hijos menores de 18 afias y ascendientes legitimos
de los Congresistas y emplepdos de la Rama Legis-
lativa del Poder Pablico.

Articulo nuevo. Faciltasg al Gobierno Nacional,
para que en el aflo siguient¢, a la expedicion de la
presente ley, cree, reglamiinte y ponga en marchael
Fondo de Vivienda del Ciingreso de la Republica.

Articulo transitorio 1°. Quedard asi: Los articulos
3%y 4°dela presente ley eintfardn a regir a partir del
1¢ de enero de 1996.

Articulo transitorio 22, (Duedara asi: Autorizase al
Gobierno Nacional para efectuar las operaciones
presupuestales del caso, a ef¢cto de dar cumplimien-
toaloestipuladoen los articlos 3%y 4°de la presente
ley parala vigencia fiscal ide 1996.

Articulo transitorio 3. Faciltase al Gobierno
Nacional paraque fije el éginjensalarial y prestacional
de los siguientes empleados

Secretario General, Sulisecretario General de
ambas Camaras, Secretariode Comisiones Perma-
nentes y Legales, Directof Administrativo de la Ca-
mara y Director General del Senado.

Articulo 5°. Vigencia. E4ta ley rige a partir de la
fecha de susancion, inclu){e 1do los articulos transi-
torios y derogan las dispasigiones que le sean con-
trarias.

Representantes ala Camdra, por el Departamento
de Arauca,

Addlherto E. Jaimes Ochoa.
Representante ala Cadmiar| por Santafé de Bogota,
Robertd Camacho Weverberg.

* f
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE NUMERO 078/95
C RA

“por la cual se reglamenla pl ejercicio de la profe-
sionde Tecnologo en Electrividad, Electromecdnica
y afines”.

Honorables Representantes:

Nos ha siso designadappr la Mesa Directiva de
la Comisién Sexta de la hopcfrable Cdmara de Repre-
sentantes la ponencia pata primer debate, sobre el
proyectodeley de larefertnfia, el cual es originario
de la honorable Camara de Representantes.

Este proyectode ley presgntado por el honorable
Representante José Aristidds Andrade, aspiraa que
a todos los tecnélogos, les|sfa reconocida su ubica-
cién en el campo ocupaciorfal, ya que la Ley 30/93
redefine el papel de estos y dgfine su papel como una
disciplina conlas mismas prdrrogativas de las demas
profesiones.

Alefectuarundetenidaestudio del articulado del
proyecto, asi como todos| suis antecedentes obser-
vamos que la voluntad del|autor al presentar este
proyecto, noes mas que buscar lareglamentacion del
ejercicio de la profesion de Tecnologo en Electrici-
dad, Electromecanica, EI‘JF rOnicay afines, estable-
ciéndose los Consejos de Tebndlogos en estas dreas,
encargados de vigilar el ejejcicio de este.

Por las razones expuestds, comedidamente nos

permitimos proponer: |

Dése primer debate ai‘F royecto de ley nimero
078/95 Camara, “porla mlt]al se reglamenta el ejerci-

cio de la profesion de Tecndlogo en Electricidad,
Electromecanica, Electronica y afines”.

Vuestra Comision,
Representante a la Cdmara Departamento del
Huila,
Martin Ignacio Pujana Angoitia.

Representante a la Cadmara Departamento del
Valle,

Ramiro Varela Marmolejo.

#* %k Ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 067
DE 1995 CAMARA

“por la cual se establece el Plan para el uso
eficiente y ahorro del agua”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por honrosa distincion de la Presidencia de la
Comisién Quinta de lahonorable Cdmara de Repre-
sentantes, nos ha correspondido rendir ponencia
para Segundo Debate ante la honorable Camarade
Representantes, del Proyecto de ley 067/95 “por la
cual se establece el plan para el usoeficiente y ahorro
del agua”.

La Comisién Quinta de lahonorable Cdmarade
Representantes aprobd en primer debate en la
sesionde fecha 8 de noviembre de 1995 el articulado
correspondiente a este Proyecto de ley para que del
estudio y discusién que sobre €l haga la Corpora-
cion, surjan conclusiones que lo enriquezcan y que
de seguro seran el inicio de la formacién de una
adecuada conciencia ciudadana respecto del trata-
miento regional de este vital recurso. Teniendo en
cuenta que no consideramos necesario hacer modi-
ficacién alguna para esta instancia, proponemos
dése segundo debate al Proyecto de ley Ntimero 067
de 1995 Camara “por la cual se establece el Plan
para el uso eficiente y ahorro del agua”.

Ponente Coordinador,
Julio César Rodriguez Sanabria.
Coponente,
Albino Garcia Ferndndez.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
_NUMERO 067/95 CAMARA

“por el cual se establece el plan para el uso
eficiente y ahorro del agua”.

Aprobado porla Comisién Quinta de la Camara
de Representantes y paraser considerado en segun-
dodebate porlaplenariade lahonorable Cdmara de
Representantes.

Articulo 1°. Plan para el uso eficiente y ahorro
del agua. Se entiende por Plan para el uso eficiente
y ahorro del agua el conjunto de proyectos, progra-
mas y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacién de los servi-
cios de acueducto y riego y las demas entidades
encargadas del manejo, proteccion y control del
recurso hidricoen todo el territorionacional, conel
objetode implantar y ejecutar una politica de ahorro
y uso eficiente del agua.

Atrticulo 2° Contenido del plan. Dicho Plan
deberd estar basado en el diagnostico de la ofertay
lademandade agua enlalocalidad y contener metas
anuales de reduccion de pérdida, actualizaciénde la

informacidn, campaias educativas alacomunidad,
utilizacion de aguas superficiales, lluvias y subterra-
neas, incentivos y los demas aspectos que ajuiciode
las entidades consideren convenientes para el cum-
plimiento del Plan.

Articulo 3° Elaboracion y presentacion del
plan. Cadaentidad pablica, privada o mixta, encar-
gadade prestar el servicio de acueducto y riego para
actividades urbanas como industriales y agricolas,
recreativas y otras, en todo el territorio nacional,
conjuntamente con las instituciones encargadas del
manejo, proteccién y control del recurso hidrico
(Corporaciones Auténomas Regionales, Corpora-
ciones para el Desarrollo Sostenible), deberan ela-
borary presentar al Ministerio del Medio Ambiente
parasu aval, dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, para un horizonte de
cinco afios, el Plan para uso eficiente y ahorro del
agua.

Paragrafo 1% Las entidades mencionadas en la
presente ley deberan presentar un informe anual al
Ministerio del Medio Ambiente sobre el cumplimien-
to del Plan descrito en los articulos precedentes.

Paragrafo 2°. Las inversiones que se realicen en
cumplimiento del Plandescrito, serdn auténomamente
administradas por la entidad que le corresponda
ejecutarlas, de acuerdo con sus funciones.

Articulo 4%. Reduccion de pérdidas. Dentro del
Plan de uso eficiente y ahorro del agua, se deberan
fijar metas, parareducirlas pérdidas aun maximodel
20% dentro de los préximos cinco (5) afios.

Paragrafo. La presentacion del Plan y el cum-
plimiento de las metas para reduccion de pérdidas
son condiciones parael aval de Planeacion Nacional
y el Ministerio del Medio Ambiente y demds entida-
des publicas, en relacion con créditos y otros
estimulos econdmicos y financieros para los pro-
yectosy actividades que adelanten las entidades que
presten los servicios de acueducto y riego.

Articulo 5° De las aguas superficiales subte-
rrdneas y lluvias. Las aguas utilizadas sean éstas
superficiales, subterraneas o lluvias en cualquier
actividad con excepcion del consumo humano que
genere residuos liquidos o s6lidos deberan, en la
medida de las posibilidades, ser reutilizadas en
actividades secundarias cuando el proceso técnico
lo permita.

Articulo 6°. De los medidores de consumo. Todas
las entidades que presten el servicio de acueducto y
riego disponen de un plazo de un afio a partir de la
vigenciadelapresente ley, paraadelantarun programa
encaminadoainstalarmedidores de consumoatodos
los usuarios, conel finde cumplir conloordenado por
el articulo 43 de 1a Ley 99 de 1993.

Paragrafo. La homologacién y el costo de
instalacion o construccidn, segiin sea el caso de los
correspondientes medidores, serd de cuenta de la
empresa, al igual que su mantenimiento, la cual le
facturara tales costos al usuario.

Articulo 7% Consumo minimo. Es deber de las
entidades encargadas del suministro del agua potable
en todo el territorio nacional, en coordinacién con la
Comisién Reguladora de Agua Potable, establecer
promedios minimos y mdximos de consumo en cada
hogary establecer los procedimientos, tarifas y medi-
dasatomar para aquellos consumidores que sobrepa-
sen el consumo limite fijado.

Articulo 8°. Incentivos tarifarios. Lasentidades
que presten el servicio de acueducto en todo el
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territorio nacional, deberdn presentar cada afo a la
Superintendencia de Servicios Piblicos, un progra-
ma de incentivos tarifarios para los usuarios que
hagan uso racionalizado y ahorro del agua; asi
mismo, estaran obligadas a reflejar el costoreal del
suministro con fundamento en estindares que defi-
nird la Comision Nacional de Regulacién de Servi-
cios Publicos, teniendo en cuenta el tamaifo
poblacional, tipo de acueducto y fuente utilizada.

Articulo 9°. De los nuevos proyectos. Las enti-
dades publicas encargadas de otorgar licencias o
permisos para adelantar cualquier clase de proyecto
que consuma agua, deberan exigir que dentro de su
diseno se presente un sistema de recoleccion,
almacenamientoy utilizacién de aguaslluvias.

Articulo 10. De los estudios hidro-geologicos.
Las entidades ptblicas encargadas de otorgar con-
cesiones de aguas subterraneas en todo el territorio
nacional deberan, previo a su otorgamiento, solicitar
al Ideam, entregar dichos estudios, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 4% del articulo 17
de la Ley 99 de 1993, con el fin de determinar la
capacidad de los acuiferos y niveles freaticos de la
zonay asidefinirla viabilidad para su otorgamiento
sobre el criterio del uso sostenible del recurso.

Articulo 11. Actualizacion de informacion. A
partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades tanto puiblicas como privadas, las de
naturalezamixtay las personas naturales que presten
los servicios de acueducto y riego en todo el
territorio nacional, dispondran de un término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, paraque envien alaentidad ambiental
que tenga jurisdiccién en el correspondiente territo-
rio, lasiguiente informacion:

a) Nombre del acueducto o distrito de riego y el
disefio de los sistemas correspondientes, ubicacion
geografica y politica donde presta el servicio;

b) Nombre de la fuente o fuentes donde captan
las aguas para surtir el acueducto o distrito de riego;

c) Caudal total promedio diario en litros por
segundo de la fuente de captacion;

d) Caudal efectivamente captado por el sistema
de acueducto o riego en litros por segundo;

¢) Numero de usuarios del sistema;

f) Caudal efectivamente consumido por los usua-
rios del sistema;

g) Porcentaje en litros por segundo de las pérdi-
das del sistema.

h)Calidad del aguay clase de tratamiento reque-
rido y la proyeccién del monitoreo;

i) Proyeccion anual de futuros consumidores;

j) Promedio anual en litros por segundo en
épocas de verano e invierno intensos;

k) Programas de proteccién y conservacion de
las fuentes hidricas.

Articulo 12. Camparias educativas a los usua-
rios. Las entidades piblicas, privadas y mixtas que
presten el servicio de acueducto en todo el territorio
nacional deberan disponer y dedicar porlomenosel
uno por ciento ( 1%) de sus ingresos corrientes,
producto de la prestacion del servicio, aemprender
campanas educativas y concientizacion a los usua-
rios con el uso racionalizado y eficiente del recurso
hidrico.

Paragrafo 1°. Estas campafas deberdn incluir
programas educativos formales y no formales en

todos los niveles, y campanas de ahorro de agua a
través de los medios masivos de comunicacion del
pais,delaregionodelalocalidad, seginel caso, los
cuales tendréan la obligacion de difundirlos.

Paragrafo 2°. Como apoyo a estas campaias y
endesarrollodel numeral 32 del articulo 5¢de la Ley
99 de 1993 el Ministerio del Medio Ambiente cele-
brara los convenios necesarios con las entidades
administradoras del recurso hidrico, para lograruna
efectiva concien-tizacion en uso racionalizado y
ahorro del recurso.

Articulo 13. Programas docentes. De confor-
midad con lo establecido en el numeral 99, del
articulo 59, de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente, conjuntamente con el Ministerio
de Educacién Nacional, adoptaran los planes y
programas docentes y adecuaran el pensum en los
niveles primario y secundario de educacion, inclu-
yendo temas referidos al usoracional y eficiente del
agua.

Articulo 14. Sanciones. Las entidades ambienta-
les dentro de su correspondiente jurisdiccion, en
ejercicio de las facultades policivas otorgadas porel
articulo 83 de la Ley 99 de 1993, aplicaran las
sanciones establecidas porel articulo 85 de estaley,
a las entidades encargadas de prestar el servicio de
acueductoy alos usuarios que desperdicienel agua,
alos Gerentes o Directores o Representantes Lega-
les se les aplicaran las sanciones disciplinarias esta-
blecidas en la Ley 13 de 1984 y en su Decreto
Reglamentario 482 de 1985 o en las leyes que las
sustituyan.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las demas
normas que le sean contrarias.

Julio César Rodriguez Sanabria, Coordinador
Ponente; Albino Garcia Ferndndez, Cooponente.

k k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE
1995 CAMARA

por la cual se crea el Fondo de Solidaridad
del Sector Agropecuario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cumplimos con el honroso encargo que nos
hiciera la Presidencia de la Comisién Quinta de la
honorable Camara de Representantes, para rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 085/95, por la cual se crea el Fondo de
Solidaridad del Sector Agropecuario.

Esta ponencia se presenta con el siguiente con-
tenido:

LLANTECEDENTES DELPROYECTO

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

III. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL
PROYECTO

IV. PROPOSICION
[. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1.1 El estado del Sector Agropecuario Co-
lombiano

Quisiera recordar que cuando nos referimos al
campo, estamos hablando de la principal fuente de
alimentos; es decir, hablamos de un componente tan
oigualmente importante como laseguridad misma.
Hablamos de la Seguridad Alimentaria, protegidaen

su produccion por el Estado conforme al articulo 65
dela C.N.

Comoplanteael autor del proyecto en estudio, los
problemas del sector agropecuario son tan antiguos
como sus protagonistas. Su crisis estd acentudndose
desde 1971, caracterizdndose por la incoherencia de
politicas agropecuarias, desmonte de subsidios,
eliminacion de crédito de fomento, problemas
fitosanitarios, crecimiento de costos de produccidn,
orden publico, reduccion del ingreso real de los
campesinos.

En palabras del actual Ministro: La inseguridad
ylaapertura conrevaluacion... conjuntamente con
una gran dosis de insensibilidad social... genera-
ron una gran crisis sin precedentes en el sector
agropecuario del pais.

Segiinla Sociedad de Agricultores de Colombia,
SAC, en el periodo presente, a precios constantes,
el precio ponderado al productor descendio en un
29% en promedio en los siguientes productos:

Arroz -29%
Maiz -34%
Sorgo -31.9%
Cebada -40%
Papa -52%
Frijol -35%
Palma Africana -45%
Café -14%
Cacao -12%

Los ingresos brutos de los agricultores se redu-
jeronen 12.6%

Lasimportaciones de alimentos se elevaronenun
241% al pasar de 876.800 toneladas a 2.991.778.

Solamente con el maiz se pas6 de 26.000 tns. a
1.002.681 tns.

Segin la misma SAC la demanda total
agropecuaria se elevé de 19.4 millones de tns. en
1990 a 23, 5 millones de tns., en 1994, mientras la
oferta nacional pasé de suministrar un 95.5% en
1990 al 88% durante 1994. Colombia pasé de
importar el 4.5% de su demanda agropecuaria al
12%, es decir casi tres veces mas en s6lo 4 anos.

Tomando como fuente cifras de la Revista Eco-
nomia Colombiana de la Contraloria General, el
crecimiento del producto agropecuario no cafetero
cay6de5.5en1993 a3.8en 1994, estimandose igual
crecimiento del producto interno para 1995.

Una anélisis de coyuntura (mayo de 1995) rea-
lizado por la misma revista presenta los siguientes
datos:

EIPIB agricolasin café creci6 2.7%,los cultivos
transitorios crecieronen 1.1% Yy los cultivos perma-
nentes en 3.7%.

El PIB del subsector pecuario fue mas dindmico
que el agricola, con un 4.8%. De ellos el porcino fue
de 11%, el subsector avicolael 6.4% y el bovino sélo
3.4%.

Para 1995 el Ministerio de Agricultura estima un
crecimiento del PIB agropecuario con café del 4%.

Pero este escaso crecimiento tiene unas causas
honorables Parlamentarios que se pueden resumir
asi:

Los efectos de la crisis cafetera de 1992-1993 y
la primera mitad de 1994.

Lacontinuacién de lasimportacionesagropecuarias,
debidas al proceso de reva-luacién del peso.
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Las fuertes importacione} de arroz, soya, aceite
de palma de los paises An;diPos.

El alza notable de los predios internacionales de
insumos agropecuarios.

1.2 Las refinanciacione$

En este pais los problemasidel campo en materias
de crédito se han vuelto un/nggocio para los bancos
y la soluci6n mas facil }ara las autoridades
agropecuarias.

Reestructuraciones/refingnciacion a manera de
ayuda rentistica y financie|a para las entidades
crediticias. Un campesind que debia en los anos
ochenta $100.000tiene una 1& daactual de $2.000.000
gracias a las reestructuracipijes y refinanciaciones
que constiyen equivocadarpelnte la panacea para los
problemas de cartera agropgcjaria, olvidando que la
crisis actual es una crisis dE r[:ntabilidad.

Cada vez hay mayor copvencimiento que desde
el Gobiernolasacciones impl¢mentadas en el dltimo
ano no han rendido los resulfados esperados en su
politicasectorial:

Politica de gasto social riral

Los alcances de esta politich son limitados compa-
rados con lamagnitud de lospiopésitos gubernamen-
tales. Lareglamentacion dellaley 160 de 1994, se ha
convertido en el tropiezo ¢eijtral de asignacion de
1.000.000 de hectareas. |

Los programas de la Refl de Solidaridad son
dispersos, incoherentes y|con un alto sesgo
asistencialista.

Politica de corto plazo pdra cultivos en crisis

Aqui es necesario ampliarjel plazo de aplicacién
de las medidas. Se requierg lhodificar las actuales
imperfecciones de los convednios de absorcidn de
cosechas. Los agricultores depen participar mayor-
mente en los procesos de negociacion.

-

Politica de modernizalc
agropecuaria

n y competitividad

Sucumplimiento es atin (nigy bajo, especialmente
en lo que se refiere a adecjiafion de tierras, fondo
emprender y politica de inyejtigacion y desarrollo
tecnologico.

Aunse esperan los impalztds de la capitalizacion,
elfinanciamiento, y la intervelncion en la compra de
las cosechas nacionales. Ajinjhay campo de accion
paralapuestaenmarcha del Crtificadode Incentivo
Forestaly el Fortalecimientode la Caja Agraria.

Ha faltado pues ingenio d{sde el Gobierno para
resolver este problema de la deuda y no diferirlo en
el tiempo, como viene ocurrigndo.

La salida esta en que ell Gobierno asuma la
responsabilidad de comprar Jas deudas de origen
agropecuario mediante la $reﬂlci6n de un Fondo de
Solidaridad Agropecuario.

1.3 El acta del Huila

Con el fin de acordar esfrategias tendientes a
solucionar los problemas del §ector rural del Huila,
se suscribid el acuerdo de accliones para solucionar
problemas crediticios del sef:tor agropecuario, el
cual tenia los siguientes alcanges:

Normalizacién de la cartefa vencida de la Caja
Agraria.
Normalizacién a los prodfictores afectados por
problemas especiales.

Suspension de procesos jilidiciales de cobro de
cartera. |

-

Se planteaba condonacién de intereses totales
previo pago de capital hasta 500.000 pesos,
condonacion de intereses corrientes y penales para
obligaciones entre 500y 1.000.000y aplicacién de
laLey 101y plande choque de la Caja Agraria para
obligaciones menores de 10.000.000, reestructu-
rando el pago durante 10 afos, con tres de gracia.

Hay que decir que frente a este acuerdo el
Gobierno inclumplié argumentando limitaciones
juridicas y economicas para el desarrollo de los
acuerdos.

1.4 Un proyecto con iniciativa Popular

Este es un proyecto que tiene un claro antece-
dente popular, con un apoyo de 800.000 firmas de
Campesinos y cerca de 100 firmas parlamentarias
del Senado y Camara.

Pretende contribuir con la crisis de ingreso de
cercade 900.000 familias que no tienen ningin tipo
de recursos y por tanto ninguna posibilidad de
pago,ahoraoenel futuro. Larentabilidad negativa
de sus actividades, la nula comercializacion, la
competencia en precio y calidad con productos
importados, contribuyen a oscurecer el panorama.

Buena parte de las aspiraciones planteadasenel
proyecto tienen un marcado sabor de incons-
titucionalidad que hace dificil concebir el proyecto
sinreformas.

No obstante debo recordar a la comisién que el
espiritu del proyecto busca salvar buena parte de
los problemas del sector rural, pero también mezcla
temas como Caja Agraria, impuesto predial, servi-
cios plblicos, etc. que a todas luces le quitan unidad
tematica al proyecto o no son de nuestra competencia.

1.5 Asobancaria

Parte la Asociacion Bancaria de recordarcémola
Corte declaré inexequible el articulo 32de la Ley 34
de 1993, que regulé larefinanciacion de las deudas de
los caficultores, algodoneros, arroceros y demds
agricultores. Esta disposicién conferia al Gobierno
Nacional la facultad de regular la manera como los
establecimientos de crédito oficiales debian proceder
aefectuarlarefinanciaciondelos caficultores y demas
agricultores a que se refiere laley.

El Gremio de la Banca considera que la aproba-
cion de este proyecto constituiria un antecedente
inconveniente parael manejodela politica crediticia
en Colombia, ya que exigiria que cada situacién
coyuntural negativa por la que pase algin otro
sector agropecuario o econémico, deba ser resuelta
decretando la condonacion o refinanciacion de las
deudas de un sector en particular con las entidades
financieras, loque en opinién del gremio, equivale
a trasladar al sistema financiero los problemas
econdmicos de otro sector de la economia.

Este argumento, considera el ponente, es par-
cialmente cierto, pues si se hablara de condonar
capital e intereses efectivamente se estaria trasla-
dando el grueso del costo econémico al sector
financiero, pero no se trata de esto sino de hacer
puente a través del Fondo de Solidaridad entre los
acreedores y sus entidades para hacer cierta la
responsabilidad directa e ineludible del Estado en
relacion con el sector agropecuario. Responsabili-
dad que se concretaria con la figura de la compra
de la deuda y/o el pago de subisidios al interés.

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 085 presentado,
persigue varios objetivos:

- Crearun fondo que garantice lacomprade la
cartera de los pequefios campesinos.

- Constituirun mecanismo econémico que per-
mita al Estado aportar al fondo y éste comprar la
deudaacambiode obligaciones de naturaleza espe-
cial del campesino beneficiado con el Estado.

- Habilitar los campesinos para nuevos crédi-
tos. Pues hoy estan en lista C, incluyendo los
refinanciados, significando con elloestar fuerade la
actividad productiva por falta de recursos de capital
para emprender nuevas actividades rentables. No
debe olvidarse que la capacidad de endeudamiento
se pierde o se gana dependiendo del estado que se
tenga con la banca.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto presentado a consideracion de la
honorable Camara de Representantes consta de 6
articulos.

En el articulo 1° se le define como una cuenta
especial con el objeto de asumir situaciones especia-
les de crisis del sector agropecuario.

Define como situaciones de crisis las generadas
por intenso invierno o verano, problemas
fitosanitarios, caidas de precios internos y externos,
orden publico y calamidad doméstica.

El articulo 2°establece los origenes de los recur-
sos del fondo:

Presupuesto de la Nacion, Recursos del crédito,
donaciones y aportes nacionales o internacionales,
rendimientos, 6% de las regalias de los recursos no
renovables y una transferencia de los fondos
parafiscales agrope-cuarios equivalente al 50% de
sus contribuciones y 10% de las utilidades del
Fondo Nacional del Café.

El articulo 3° autoriza al Fondo de solidaridad
Agropecuaria para que asumala compra de ladeuda
agropecuaria y pesquera, sin importar el estado de
lacarteray creando lasiguiente escala de beneficios:

Tipo de Agricultor Capit/Inter. Corr.
Pequenos agricultores 100% y 100%
Hasta 20.000.000 50y 100%
Mis de 20.000.000 0y 50%

Establecia un perfil de crédito con 10 anos de
plazo, con una estructura de pago de intereses.

Elarticulo 4° crea unadireccién conformada por
8 miembros para administrar el fondo.

3 Miembros del Gobierno

2 Miembros de organizaciones gremiales del
sector. :

3 Miembros de organizaciones campesinas.

El articulo 5° define al pequefio productor en
funcidn del valor de sus activos, que sumados los
activos del cényuge no deben superar los 400
salarios minimos.

IV. ASPECTOS CONSTITUCIONALES
DEL PROYECTO

Varios aspectos motivan la reflexion juridica
relacionada con las disposiciones que contemplael
proyecto.

En primer lugarla constitucionalidad de disponer
para financiar el Fondo de Solidaridad de recursos
provenientes de fondos parafiscales.

Ensegundo lugar, establecer qué relacion puede
darse entre la compra de cartera y el caracter de
donacion y auxilio que esta compra puede tener tal
como estd planteado en el proyecto.
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Frente al primer tema, el proyecto estipula la
destinaciondel 50% de los recursos provenientes de
las contribuciones parafiscales y del 10% especifico
de las contribuciones del Fondo Nacional del Café.

A este respecto debo mencionar que en la
parafiscalidad, el sector o subsector gravado con la
contribucion parafiscal, es necesariamente, el sector
o subsector beneficiario o destinatario de los recur-
sos parafiscales.

Los recursos parafiscales son recursos de afec-
tacion, es decir de destinacion especial. LaLey 101
de 1993, 0 Ley General de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero, definid las contribuciones parafiscales
como las que en casosy condiciones especiales, por
razones de interés general, impone la ley a un
subsector agropecuario o pesquero determinado
para beneficio del mismo.

Estadisposicion destaca que dicha contribucion
se destina al beneficio de un subsector; en este
sentido son recursos de afectacion, diferentes de las
rentas de libre destinacion. Tal subsector beneficia-
rio o destinatario de la contribucidn parafiscal no
puede ser otro que aquel que paga la contribucion.
De estamanera las contribuciones parafiscales, que
por definicién son de destinacion especifica, gozan
de una particularidad adicional y es la de solamente
poder ser destinadas al fomento del subsector
agropecuario contribuyente.

La corte ha sido reiterativa en la ecuacion
contribuyente-beneficiario: “Queda pues, claro
que las contribuciones parafiscales se diferenciande
los impuestos en la medida en que implican una
contrapartida directa al grupo de personas grava-
das” (CC C-40 de 1993).

Novaldria argumentar que la destinacion prevista
configura inversién social, pues este objeto de
inversion habilitala destinacién especifica derentas
nacionales, y las contribuciones parafiscalesnoson
rentas ni ingresos corrientes de la Nacion, y tiene un
régimen propio de destinacion especial.

Elarticulo 12delaLey 179 de 1994, establece que
losdineros recaudados en virtud de la parafiscalidad,
se deberan destinar, exclusivamente, al objeto para
el cual se constituye, lomismo que los rendimientos
que éstos generen y el excedente financiero que
resulte, al cierre del ejercicio contable, en la parte
correspondiente a estos ingresos.

Laoperacion de comprade ladeuda agropecuaria,
que aparece como objeto principal del Fondo de
Solidaridad, puede asimilarse a la de decretar auxi-
lios y donaciones en favor de particulares, lo que se
encuentra prohibido por el articulo 355 de la CP.
Este articulo prohibe a los Organos del Estado
decretar auxilios o donaciones en favor de particu-
lares, sean personas naturales o juridicas.

A manera de conclusién podriamos afirmar que
lacomprade cartera vencida agropecuaria conrecur-
sos publicos parafiscales o presupues--tales, es
asimilable a la modalidad de auxilios o donaciones
prohibidos por la Constitucion.

V. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, respetuosa-
mente solicitamos a la honorable Cdmara de Repre-
sentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 085, por la cual se crea el Fondo de
Solidaridad del Sector Agropecuario.

Orlando Beltran Cuéllar,
Coordinador Ponente;
Harold Leon Bentley,

Cooponente.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085/95 CAMARA

por la cual se crea el Fondo de Solidaridad
del Sector Agropecuario.

Aprobado por la Comision Quinta de la Cadmara
de Representantes y para ser considerado en segun-
dodebate porlaplenaria de lahonorable Cdmara de
Representantes.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Fondo de Solidaridad del
Sector Agropecuario, como cuenta especial depen-
diente del Ministerio de Agricultura, cuyo objetoes
asumir desde el punto de vista econémico, total o
parcialmente, las situaciones especiales de crisis que
se presenten en el sector agropecuario.

Paragrafo. Las situaciones especiales de crisis
seran determinadas por la mayoria calificada de la
Junta del Fondo de Solidaridad, siempre que sean
ocasionadas por fenémenos naturales o fitosanitarios
imprevisibles.

Articulo 2° Los Ingresos del Fondo de Solida-
ridad del Sector Agropecuario, serdn los siguientes:

a) E13% delos Recursos Ordinarios del Presu-
puesto General de 1a Nacidn;

b) Lasdonacionesy aportestantonacional como
internacionales quereciba;

¢) Los recursos derivados de las operaciones
del Fondo de solidaridad, rendimientos financieros.

Articulo 3°. Se autoriza al Fondo de Solidaridad
del sector agropecuario para que asuma ante las
entidades crediticias y de reforma agraria, la deuda
vigente de las actividades agropecuarias en crisis,
estén al dia, vencidas, refinanciadas o castigadas.

LaJuntadel Fondoreglamentard de conformidad
con las normas vigentes las condiciones tanto de la
compra de la deuda como de su recuperacion, asi:

1. Para los pequenos agricultores el ciento por
ciento(100%)de capital y la totalidad de los intereses
corrientes y penales. Acorde con el paragrafo 1°del
articulo2®de lapresente ley, la totalidad de la deuda
de los caficultores colombianos.

2. Paradeudas hasta de veinte millones de pesos
($20.000.000) de capital del pagar€ inicial antes de
ser preestructurado, la totalidad de los intereses
corrientes y penales, incluidos los capitalizados, y el
cincuenta por ciento (50%) de capital.

3. Para las deudas superiores a 20 millones de
pesos y menores que S0 millones, del pagaré inicial
antes de ser reestructurado, la totalidad de los
intereses penales y el 50% de los intereses corrientes.

4.LaJuntadel Fondode Solidaridad Agropecuaria
reglamentara, en cada caso, la refinanciacion de la
parte de deuda que no se compre, enloreferente alos
numerales 2°y 3¢, asi:

Plazo: No menor de cinco (5) afos ni mayor de
diez (10) afos.

Periodo de gracia: Tres (3) afios.

Intereses: Que no excedan el DTF - 5

Reintegro: De dos (2) a cuatro (4) afios con
cuotas anuales vencidas.

Garantia: Se utilizard la combinacion de FAG
con la prenda agraria y la responsabilidad personal
y, las existentes en los pagarés iniciales.

Parédgrafo. Los beneficios del presente articulo
seran ampliados a los préstamos otorgados con

recursos del Fondo Nacional del Café y de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo4°, Paralatoma de decisiones, el Fondo
de Solidaridad del Sector Agropecuario quedara
integrado asi:

El Ministro de Agricultura.
El Ministro de Hacienda.
ElJefe Nacional de Planeacion.

Dos (2) Representantes elegidos por los Gre-
mios del Sector Agropecuario.

Tres (3) Representantes de las Organizaciones
Campesinas debidamente acreditadas y reconoci-
das por el GobiernoNacional.

La junta del Fondo podra convocar de manera
accidental al Representante Gremial de la actividad
o actividades afectadas.

Articulo 5°. Para los fines de la presente ley se
entiende por pequefios productores los campesinos
cuyos activos sumados a los de su conyuge no
superen los cuatrocientos (400) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Quienes superen el ante-
rior monto serdn considerados como otros produc-
tores.

Atrticulos 6° . La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Orlando Beltrin Cuéllar,

Representante ala Cdmara, Coordinador Ponente;

Harold Leén Bentley,
Representante a la Camara, Cooponente.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085/95 CAMARA

por la cual se crea el Fondo de Solidaridad
del Sector Agropecuario.

Aprobado por la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes en la sesion de fecha 15 de
noviembre de 1995.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Créase el Fondo de Solidaridad del
Sector Agropecuario, como cuenta especial depen-
diente del Ministerio de Agricultura, cuyo objeto es
asumir desde el punto de vista econémico, total o
parcialmente, las situaciones especiales de crisis que
se presenten en el sector agropecuario.

Pardgrafo. Las situaciones especiales de crisis
seran determinadas por la mayoria calificada de la
Junta del Fondo de Solidaridad, siempre que sean
ocasionadas por fendmenos naturales o fitosanitarios
imprevisibles.

Atrticulo 28 Los Ingresos del Fondo de Solida-
ridad del Sector Agropecuario, seran los siguientes:

a) El13% delos Recursos Ordinarios del Presu-
puesto General de la Nacion;

b) Las donaciones y aportes tanto nacionales
como internacionales que reciba;

¢) Los recursos derivados de las operaciones
del Fondode Solidaridad, rendimientos financieros.

Articulo 3% Se autoriza al Fondo de Solidaridad
del Sector Agropecuario para que asuma ante las
entidades crediticias y de reforma agraria, la deuda
vigente de las actividades agropecuarias en crisis,
estén al dia, vencidas, refinanciadas o castigadas.

LaJuntadel Fondoreglamentara de conformidad
con las normas vigentes las condiciones tanto de la
compra de la deuda como de su recuperacion, asi:
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TEXTO APROBADO EN COMISION
QUINTA CAMARA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 121-C/94

por la cual se establece el mantenimientoy control
de los afluentes hidricos a las hidreoeléctricas
del pais.
El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. Ambito de aplicacion de esta ley.
Esta ley se aplica a las actuales hidroeléctricas
existentes en el pais y a los futuros proyectos de
generacion hidroeléctrica que se realicen en el terri-
torio colombiano.

Articulo2°. Objeto. Lapresente ley determina el
mantenimiento, reforestacion y control sobre el
medio ambiente, manejo de lodos, deposito de
material mineral y vegetal, sobre el lechoy laribera
de los afluentes hidricos de las presas y represas de
las hidroeléctricas construidas en el territorio co-
lombiano.

Pardgrafo. El mantenimiento, reforestacién y
control aque se refiere el presente articulo, también
seefectuard alas pequefias centrales hidroeléctricas
que operan sin la existencia de una presa o un
embalse comotal, de conformidad conlareglamen-
tacion que, sobre el particular, expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 3°. Procedimientos. La Nacion, los
Departamentos, Distritos, Municipios y entidades
descentralizadas oficiales o particulares, que sean
propietarios de hidroeléctricas, serdn responsables
de presupuestar y ejecutar el mantenimiento, limpie-
za, proteccion del medio ambiente, defensa de la
cuenca hidrografica y prevencion de los rios, que-
bradas y los afluentes hidricos que conforman el
represamiento de las aguas para la generacion de
energiaeléctrica, en concordancia con la Corpora-
cion o Corporaciones Auténomas Regionales res-
pectivas.

Paragrafo 1°. Cuandolacaptacién delos afluen-
tes se dé a través de tineles, se hara extensivo el
mantenimientoy control, a que se refiere la presente
ley, a dichos afluentes, de conformidad con la
reglamentacion que, sobre el particular, expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se
consideran afluentes hidricos aquellos que tengan
unaporte significativoa larespectivahidroeléctrica,
de conformidad con la reglamentacion que, sobre
el particular, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Disposicion final de solidos. Los
desechos sélidos minerales y vegetales, gravas,
arenas y materia organica que se obtengan en el
mantenimiento de los afluentes, deberan ponerse a
disposicion de las autoridades nacionales, departa-
mentales, distritales o municipales en obras previs-
tas en el plan de desarrollo, preferiblemente en
proyectos de saneamiento basico y ambiental.

Cuando la Nacion, los Departamentos, Distritos
0 Municipios no estan interesados en realizar la
extraccionde estos materiales, laempresa generadora
de energia podra contratar con uno o varios parti-

culares interesados en dicha extraccion. La dispo-
sicidn final de residuos sélidos, se realizara de acuerdo
con las normas existentes en el pais.

Articulo 5°. Para efectos del cumplimiento de
esta ley, se considera lecho de un rio y playa del
mismo, la extensién que haya sido cubierta por el
afluente hidricoen el inviernoinmediatamente ante-
rior alaconcesion para el mantenimiento de que trata
el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 6°. Control y vigilancia. Las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, vigilardn el cumpli-
miento de la presente ley en los términos que
establezca laley.(articulo 31 numeral 12 Ley 99 de
1994)

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Roberto MoyaAngel, Representante, Coordina-
dor Ponente; Orlando Beltran Cuéllar, Albino
Garcia Ferndndez, MarioE. Varon Olarte; Repre-
sentantes, Cooponentes.

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
COMISION QUINTA CAMARA

CERTIFICA:

Que el presente texto correspondiente al Proyec-
to de ley nimero 121 de 1995 Camara, “por la cual
se establece el mantenimiento y control de los
afluentes hidricos a las hidreoeléctricas del pais”,
que contiene siete (7) articulos, fue aprobado en la
sesion de fecha 8 de noviembre de 1995 por los
miembros de la Comisiéon Quinta de la Cimara,
asistentes y que constituyeron quérum decisorio.

El Secretario General, Comision Quinta Camara,
Alberto Zuleta Guerrero.
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